云南省干部保健管理系统服务2027-2029年项目需求
一、项目背景
（一）当前业务痛点
（1）数据孤岛问题突出：保健对象的各类健康数据（如体检、门急诊、住院、巡诊、会诊数据）分散存储于各定点医院、体检机构、疗养院，无法实现跨机构、跨区域的统一归集，难以形成完整连续的个人健康档案，因此建立一套完整的、连续的保健对象健康信息档案，有利于对干部的健康情况进行预警监管；
（2）线下流程效率低下：无法实现从参检人员信息录入、机构规范体检、个人结果查询到后续慢病跟进的闭环管理，各环节（干部巡诊、重大会议医疗保障、专家会诊、病情上报、疗养登记、特殊费用结算）依赖人工对接，重复性人力工作较多且错漏率高，整体运转效率低下。
（3）实时监管手段缺失：省保健局无法实时掌握全省保健对象诊疗、体检、保障数据，各类统计报表依靠医疗机构进行人工填报，收集的数据相对滞后且溯源难度极大，省保健局无法实现实时、准确的有效监管，无法掌握保健对象的健康状况；
（4）特殊干保制度落地困难：干部保健专属的三级查房、术前MDT会诊、特殊用药审批、长期住院结算、高等级人员信息保密、数据导出授权等制度，无法通过现有医疗机构HIS/EMR系统进行事前事中的落地管控，事后监管不利于特殊干保制度的落地和管控；同时，各医疗机构的服务标准、统计口径存在差异，无法针对干部管理制度、服务标准、服务质量实现精细化、标准化管理；
（5）风险预警能力薄弱：门急诊、住院高额费用异常、慢病阳性指标、超范围用药等风险全靠人工筛查，无自动预警机制；同时，没有统一系统支撑，无法对干部的体检异常指标、慢病动态变化进行实时监测和自动预警，难以及时发现健康风险；
（6）服务适配性及安全性不足‌：无法基于系统积累的健康数据为干部提供个性化的健康干预、定制化体检方案，难以满足干部群体从基础医疗保障向多元化、精细化健康服务升级的需求；分散存储的健康数据缺乏统一的加密防护、权限分级和操作追溯机制，极易出现隐私泄露风险，引发信任危机。
（二）行业发展现状
经调研，目前广东、北京、江西、重庆、上海、辽宁、山东、四川、广西等多省市均已建成并上线省级干部保健信息管理系统。
截至目前，云南省暂无统一省级干部保健信息系统，全省干部保健信息化建设处于空白阶段，信息化支撑能力严重不足，可借鉴已落地实施的其他省份的先进模式和建设经验，结合本省的干部保健管理制度，设计实施符合本省要求的标准化数字化的干部保健管理体系。
二、项目经费依据
1、参考全国各省市省级干部保健信息系统信息化项目采购、实施、运维市场价格标准；
2、参照《云南省卫生健康委关于印发省级卫生健康信息化项目管理办法（试行）》（云卫规划发〔2024〕1号）中全省卫健信息化项目采购、实施、运维、资金管控统一标准；
3、依据国家信创产业、信息安全等级保护、密码应用安全相关建设标准、第三方测评评审收费规范；
4、结合商用成熟软件采购、本地化定制开发、国产信创软硬件配套、密评密改专项实施、涉密专网硬件配套、数据安全保密改造、全省人员专项培训、三年持续运维服务等全周期分项成本测算；
三、项目实施单位(主体)
（一）牵头实施单位
云南省第一人民医院保健办公室、信息科
（二）协同共建单位
云南省干部保健局、云南省卫生健康委员会、云南省医疗保障局
（三）覆盖业务单位
全省各定点保健医院、干部疗养院、专业体检机构
四、项目详细需求
（一）项目实施总体目标(3年)：2027年-2029年三年需要提升的能力，达到的目标。
目标1:
建成全省统一、跨机构互联互通的省级干部保健信息管理系统，完成全省所有保健办、定点医院、体检机构、疗养院全覆盖；打通医院HIS、EMR、LIS、体检系统数据接口，搭建可信数据空间底座，部署隐私计算引擎，通过数据匿名化、加密计算实现构建跨医疗机构、跨科室临床数据合规可信流通协同的新模式和新体系，实现全省省市级保健对象一人一档全生命周期电子健康档案100%全覆盖。
目标2:
搭建标准化干部保健全业务数字化流程，整合基础档案、医疗就诊、体检疗养、巡诊会诊、重大活动保障、特殊结算、病情上报、风险预警全场景功能；配套AI慢病管理、自动报表、线上审批模块，将三级查房、术前MDT、涉密数据授权等干保专属制度、服务标准等嵌入系统流程，实现干保制度的实时管控和服务标准的一致性。
目标3：
建成省级保健局可视化监管驾驶舱，实现全省干部保健数据实时汇总、多维度统计分析，为干部异常指标提供实时健康预警；
目标4：
搭建完整涉密数据安全管控体系（专网传输、分级角色权限、全操作日志、高等级对象单机加密存储、数据导出OA审批），大幅降低人工办公成本，达到国内先进省市干部保健信息化管理同等水平。
（二）年度目标:2027年着重提升的能力，达到的目标。
目标1:
完成干部保健系统定制化设计开发，完成巡诊管理、会诊管理、会议活动医疗保障、病情报告、基础统计分析模块等核心业务模块搭建和本地化部署；以云南省第一人民医院为试点单位完成全模块上线，打通院内电子病历、体检、门（急）诊住院系统接口，完成试点范围内全部保健对象基础档案、历史体检、就诊数据迁移录入，实现试点医疗机构诊疗数据T+1专网自动上报。
目标2：
试点医院落地用户分级权限、数据导出审批、登录/操作全日志留痕等基础安全保密机制，编制全省统一的干部保健信息系统管理规范，以指导后续稳步推进其他保健单位进行相关信息系统建设或改造，确保各定点医疗机构按批接入省级干部保健平台。
目标3：
落地隐私计算试点模块、院内可信数据空间测试环境，严格遵循 “原始数据不出院” 原则：各医疗机构体检、电子病历、住院门诊原始数据仅存储于本院本地，通过隐私计算密文交互完成跨科室、跨区域数据协同分析；内置数据自动匿名化、脱敏工具，建立完整数据可信流通审批、留痕体系，满足医疗数据流通合规监管要求。
五、项目实施及完成时间
（一）整体项目全周期
2027年01月01日—2029年12月31日；
（二）项目各阶段完成明细
（1）2027年12月31日，完成省一院试点上线、省保健局监管端落地，完成等保测评、密评测评与信创适配认证，通过年度阶段性验收；
（2）2028年12月31日，完成系统深化优化，AI辅助全场景应用；
[bookmark: _GoBack]（3）2029年12月31日，完成其他试点医疗机构的对接，项目整体终验。
